San Antonio, 19 de mayo de 2025.-

AMPLIACION DEL DICTAMEN DE ACREDITACION DE CONTRATACION POR ViA
DE LA EXCEPCION

Senor
Sr. Santiago Javier Aguilera
ITENDENTE MUNICIPAL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR VIA DE LA
EXCEPCION N° 02/2025 CONSTRUCCION DE GAVIONES - MUNICIPALIDAD DE
SAN ANTONIO - INTENCION 583 - ID 464229,

DESCARGO DE JUSTIFICACION PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO POR
LA ViA DE EXCEPCION EN RAZON DE URGENCIA IMPOSTERGABLE

En relacién con la observacion sefialada: "los hechos y situaciones que fundamenten la
realizacion del procedimiento por la via de excepcion, en razéon de una urgencia
impostergable, a fin de evitar las constantes retenciones", se presenta a continuacién la
justificacién técnica, legal que sustenta la decision de optar por un procedimiento de
contratacion por la via de excepcién, en lugar de un procedimiento ordinario de
licitacién, con base en la normativa vigente, particularmente la Ley N° 7021/2022 de
Suministro y Contrataciones Publicas de Paraguay, y en elementos técnico-cientificos
que respaldan la urgencia impostergable.

1. Marco Legal: Ley N° 7021/2022

La Ley N° 7021/2022, en su Articulo 33, establece las causales excepcionales que
permiten la contratacién por via de excepcioén, destacando en el inciso b) la posibilidad
de recurrir a este mecanismo en casos de urgencia impostergable, siempre que se
justifique que la demora en la contratacién mediante un procedimiento ordinario pueda
ocasionar perjuicios graves al interés publico o al funcionamiento de los servicios
esenciales. Este articulo sefiala que la urgencia debe estar fundamentada en hechos
concretos que demuestren la necesidad inmediata de la contratacion para evitar dafios
significativos.

Asimismo, el Articulo 34 de la misma ley exige que las contrataciones por via de
excepcion sean debidamente justificadas, especificando las razones técnicas, operativas
o de otra indole que imposibiliten la aplicacién de un procedimiento competitivo
ordinario. En este sentido, la presente justificaciéon se alinea con dichos preceptos
legales, demostrando que la situacion de urgencia no permite esperar los plazos
asociados a una licitacién ordinaria, los cuales, segin el Articulo 21 de la ley, pueden

extenderse por varias semanas o meses dependiendo de la complejidad del objeto de
contratacion.

La urgencia impostergable surge de la necesidad de garantizar la continuidad operativa
y mitigar los impactos negativos inmediatos de estas retenciones.

Interés publico: La demora en la contratacién generaria un perjuicio directo al interés
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publico, ya sea en términos de acceso a servicios esenciales, seguridad c10
estabilidad econémica.

5. Medidas para Garantizar Transparencia y Eficiencia

A pesar de recurrir a la via de excepcion, la entidad contratante se compromete a
cumplir con los principios de transparencia, eficiencia y economia establecidos en el
Articulo 4 de la Ley N° 7021 /2022.

CONSIDERANDO: Que, a Ley 7021/2022 dispone: Articulo 40.- Contrataciéon por
excepcion. Las convocantes bajo su responsabilidad podran Llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan: . . . 2)
Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: c) Existan razones
justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras,
por urgencias impostergables. En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral
2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para
atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion
por excepcién, la autoridad competente de la convocante, via resoluciéon fundada y
motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area requirente, dara por
acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de
contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se
establezcan en el reglamento... La Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas
reglamentara la aplicacion de estas modalidades excepcionales asegurando que las
necesidades publicas puedan ser satisfechas en la forma mas oportuna y conveniente
para el Estado. Articulo 55. Adjudicacién. Con base al informe de evaluaciéon, La
convocante adjudicaré al oferente cuya oferta asegure Las mejores condiciones para el
Estado en términos de valor por dinero, cumpla con Las condiciones legales, financieras
y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacién
correspondiente. El mismo debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas. Articulo 59. Administrador del contrato. Las Contratantes
deberan designar para cada contrato funcionarios responsables de verificar La correcta
ejecucion de los mismos, quienes deberan denunciar ante aquellas, las irregularidades
o incumplimientos que detecten so pena de ser considerados responsables solidarios de
los mismos. El administrador de contrato sera responsable de proporcionar Los datos e
informaciones referentes a la ejecucion del contrato, a través del Sistema de
Seguimiento de Contratos.

Que, el Decreto Reglamentario N° 2264 /2024 dispone: Art. 52.- Contratacién por
urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como
supuesto de excepcién cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos. [...]Articulo
61.- Difusién. La difusiéon de las bases de la contratacion y sus adendas, asi como las

aclaraciones emitidas, seran realizadas a través del SICP con el texto integro de cada
documento.

Que, la Resolucion DNCP N.° 230/2025, establece: articulo 89. Urgencia impostergable.
Los procedimientos de contrataciéon por via de la excepcién por urgencia impostergable
previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de Ia Ley, podran realizarse con
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difusiéon previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a 10 establ®
presente resolucion. Las convocantes deberan optar preferentemente por el procedmnento

con difusién previa que sera publicado de conformidad a Io establecido en la presente
resolucién. Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencién
de compra. El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia
impostergable con aviso de intencién de compra, podra ser realizado Unicamente cuando
Ia urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del Llamado por el plazo sefialado en
Ia presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo
su exclusiva responsabilidad podran optar por Ia aplicacién del presente procedimiento.
EL procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de
Ia UOC/UEP. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacion
de la contratacion.

Que, conforme se puede observar el pedido se sustenta en la urgencia recibida par parte
de las areas requirentes la ampliacion de los gaviones en la ciudad de San Antonio reviste
un caracter de urgencia impostergable es para garantizar la seguridad de los ciudadanos,
proteger la infraestructura publica y minimizar los costos econémicos y sociales asociados
a un potencial colapso. La via de la excepcion es la unica alternativa viable para cumplir
con los plazos que la situacién demanda.

Que, con las argurnentaciones hechas, observa que los términos del pedido cumplen con
las justificaciones para Llevar adelante un proceso de excepcién por razones de urgencia
impostergable, para obtener la construccién de gaviones para la seguridad de los
pobladores de acuerdo a la reglamentacion emitida a ese efecto, y atendiendo las
disposiciones legales que regulan la contratacién por Ia via de la excepcién, se puede
concluir que el pedido del Llamado se enmarca dentro de los mencionados marcos vigentes
y la excepcién invocada mediante Ia difusién del aviso de intencién.

CONCLUSION

Esta justificacion se basa en elementos técnico- y en el marco legal de la Ley N° 7021/2022,
particularmente los Articulos 33 y 34, que habilitan la contratacién excepcional en casos
de necesidad imperiosa. La entidad contratante garantiza que la contratacion se realizara
con estricta adherencia a los principios de transparencia y eficiencia, asegurando la

proteccion del interés publico y la continuidad de los servicios afectados por las
retenciones.
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